
시각장애인제도개선

김응수

중앙대학교의과대학안과학교실, 중앙대학교광명병원안과

국립재활원

한국저시력연구회



• 장애 : 신체기관이본래의제기능을하지못하거나정신능력이원활하지못한상태.

• 장해 : 하고자하는일을막아서방해함. 또는그런것.

장애 : 본연의기능을하지못하는정도

장해 : 기능을하지못하여일상생활에지장을주는정도

장애인복지법 : 장애인”이란신체적ㆍ정신적장애로오랫동안일상생활이나사회생활에서상당한제약을받는자를
말한다.



시각장애인 통계







시각장애가 다른 장애와 다른 특성
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지체 시각 청각 지적 뇌병변

심한장애 비율 도움이 필요한 비율 사회적 차별을 느끼는 비율



시각장애의 원인

• 2019년 일본 연구
• 녹내장

• 망막색소변성

• 당뇨망막병증

• 황반변성 순

•국내연구 보고는 아직 없음. 



시각장애인

• 시각장애인에 대한 기준은 합당할까?

• 심하지 않은 장애와 심한 장애의 기준은 합당할까?

• 시각장애인에 대한 복지 정책은 충분한가?

• 시각장애인을 위한 의료환경은 적절한가?



시각장애등급



장애등급제

• 1989년 도입

• 일본 장애등급제를 기초로 만들어짐.

• 등급제의 문제점
• 등급간 경계에 있는 장애인들의 복지 처우
• 의학적 기준만 고려
• 장애등급 신청을 위한 비용 부담

• 2019년 7월 1일
• 장애등급제도 폐지
• 심한장애 / 심하지 않은 장애



국내 시각장애등급 기준

보건복지부 고시 제2023-42호



일본 시각장애 등급 분류표

시력 시야

1급 좋은 눈 0.01이하

2급 좋은 눈 0.02-0.04 10도 이내이면서, 두눈 합이 95%이상 손상

3급 좋은 눈 0.05-0.08 10도 이내이면서, 두눈 합이 90% 이상 손상

4급 좋은 눈 0.09-0.12 10도 이내

5급 좋은 눈 0.13-0.2 50%이상 결손

6급 좋은 눈이 0.6이하이면서 나쁜 눈 0.02 이하



WHO 기준

시력

경증(mild) 또는 정상 0.33 (6/18)이상

중등도(moderate) 0.33 (6/18)미만 – 0.1

심한(severe) 0.1미만 – 0.05

실명 0.05미만 – 0.017

실명 0.017 (1/60)미만 – 광각 있음

실명 광각 없음



0.2-0.3의 시력

• 영아눈떨림

• 선천백내장 및 선천녹내장

• 고도근시

• 고도원시

• 영유아 및 청소년기 : 특수교육 기회 박탈



한국 5.4%



시야장해 및 복시가 없을때

시력

1급 0.02이하

2급 0.04이하

3급 0.06이하

4급 0.1이하

5급 0.2이하

6급 안 좋은 눈
0.02이하

시력 손실률

1급 0.02이하 ≥85%

2급 0.04이하 70%

3급 0.06이하 60%

4급 0.1이하 50%

5급 0.2이하 35%

6급 안 좋은 눈
0.02이하



시력은 정상이고 시야만 좁아진 경우

• 5도

• 10도

• 50% 손실



시야 손실률

1급

2급

3급 5도이내 ≥75%

4급 10도이내 50%

5급 50% 소실 50%

6급



시력 손실률 손실률 시야

1급 0.02이하 ≥85%

2급 0.04이하 70%

3급 0.06이하 60% ≥75% 5도이내

4급 0.1이하 50% 50% 10도이내

5급 0.2이하 35% 50% 50% 소실

6급 안좋은눈 0.02이하



장애인활동지원 종합점수

• 종합점수 = (0.01225 X1 + 0.05583 X2 + CX3) X 30

• X1 : 일상생활능력(ADL), 수단적일상생활능력 (IADL), 인지,행동
특성에 따라 부여된 서비스 지원 종합조사 (최대 532점)

• X2 : 직장 또는 학교생활 여부 (최대 24점)

• X3 : 가구 환경 및 주거지 특성 (최대 40점)

• C : 조정계수



도구적 일상생활능력(K-IADL)일상생활능력(K-ADL)

일상생활동작(ADL)  지원불필요
일부 지원
필요

상당한
지원필요

전적 지
원필요

옷갈아입기 0 4 8 24

목욕하기 0 3 6 18

구강청결 0 2 4 12

음식물넘기기 0 2 4 12

식사하기 0 4 8 24

누운상태에서 자세바꾸기 0 2 4 12

옮겨앉기 0 5 10 30

시청각복합평가 0 6 12 36

앉은자세유지 0 3 6 18

실내이동 0 4 8 24

실외이동 0 8 16 48

배변 0 6 12 36

배뇨 0 4 8 24

수단적 일상생활동작(IADL ) 지원불필요
일부 지원
필요

상당한
지원필요

전적 지원
필요

전화사용 0 2 4 12

물건사기 0 2 4 12

식사준비 0 4 8 24

청소 0 2 4 12

빨래하기 0 2 4 12

약챙겨멱기 0 2 4 12

금전관리 0 2 4 12

대중교통이용 0 4 8 24



개발문항

• 신문읽기

• 편지읽기

• 지로읽기

• 약병 라벨확인하기

• 택배송장 확인하기

• 얼굴 알아보기

• 핸드폰 메시지 사용하기

• 물따르기

• 색상맞추기

• 옷단추 잠그기

• 바느질하기

• 손목시계 및 벽시계 확인하기

• 컴퓨터활용하기

• 운전하기 (주간, 야간)

• 자전거타기

• 지하철이용하기

• 버스이용하기

• 간판읽기

• 장보기



제언

• 시각장애인을 위한 맞춤형 일상생활능력 평가도구 개발

• 이를 바탕으로 한 시각장애인 등급 재평가

• 세계화에 맞게 0.3 시력을 장애의 최소기준으로 확립



보조기기 급여화 확대



보조기기 기준액 2024.11

기준액 변경액

의안 620,000 730,000

저시력 보조안경 100,000 170,000

콘택트렌즈 80,000 120,000

돋보기 100,000 110,000

망원경 100,000 190,000

흰지팡이 25,000 30,000
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기준액 변경액

의안 620,000 730,000

저시력 보조안경 100,000 170,000
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보조기기
처방

보조기기
구입

보조기기
검수

급여비 청구

보조기기급여비 지
급청구서

보조기기 처방전

보조기기
검수확인서



영국 무어필드안과병원 저시력클리닉



이비인후과 보청기 급여 기준 변화 전후



이비인후과 보청기 급여 기준 변화 전후

보청기 급여 지원 : 2010년 34만원에서 131만원 인상



34만원→131만원

이비인후과 보청기 급여 기준 변화 전후



보조기기 급여 정책 방향성 재고



한국 0.8%



제언

• 휴대용 독서확대기, 거치용 독서확대기 급여화

• 시각장애인 보조기기 산업생태계 육성을 위한 지원

• 시각장애인 보조기기 처방 간소화



의료 및 복지환경 개선
제안 3 – 의료 및 복지제도를 필요시에 공급 할 수 있는 체계를 만들자



• 저시력진료수가병원기준 55,000원
• 한시간정도소요



• 의료비의적정수준?

• 기본수가인상 + 정책수가마련



S호텔 2만9천원 Vs HS짜장 2천원
평균가격 7천원





지휘체계구축
• 컨트롤타워







Low-vision.or.kr





중앙장애인보건의료센터
(시각장애)

지역장애인보건의료센터
(시각장애)

보건소
(시각장애)

시각장애인복지관거점병원



시청각장애인지원법률안

다양한정책마련



의료계

교육계 환자

다양한정책마련



다양한정책마련

• 필요한통계를바탕으로한역학조사연구

• 시범사업을통한근거마련

• 경제성평가에대한재고



제언

• 시각장애 지휘체계 구축

• 의료전달체계 확립

• 전문의료인력 확보

• 연구 인프라 구축 및 역학연구 지원



감사합니다.


